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DIP-A01-2012
Recurso de Apelacion
PNLvs JED Sonsonate

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvader, a las diecinueve horas y un
minuto del dia tres de febrero de dos mil doce.

A sus antecedentes el acta de la toma dé declaracién de los testigos propuestos por
el sefior Oscar Silder Chéavez, representante del Partido Nacional Liberal (PNL), celebrada
a las diez horas y cuarenta y cinco minutes del tres de febrero de dos mi! doce.

Por recibido el esérito firmado por los sefiores Javier Antenio Vasquez Castillo,
Carlos Alberto Heméndez Alfaro, Oriando Enrique Carias Deras, José Antonio Vésquez y
Carlos Alejandro Platero Platero; Presidente, Secretario, Primer Vocal, Segundo Vocal y
Tercer Vocal, respectivamente, todos de la Junta Electoral Departamental (JED) de
Sonsonate; por medio del cual presentan sus alegatos respecto de los hechos que les son
atribuidos en el presente incidente.

Concluido el término respective y recibidas las pruebas, este Tribunal previo a
resolver hace las consideraciones siguientes:

I. Por resolucién de las dieciocho horas y treinta minutos del uno de febrero de dos
mil doce, se admitié la prueba documental aportada por el representante del PNL,
consistente en las planillas de candidatos postulades por el PNL por los Concejos
Municipales de Sonsonate, Nahuizalco y Santo Domingo de Guzmén, todos del
departamento de Sonsonate.

- Asi, se sefialaron las diez horas del tres de febrero del presente afio para la practica
de la prueba testimonial ofrecida por el sefior Oscar Silder Chavez Hermndndez. De las
declaraciones efectuadas por los testigos anteriormente citados, se deduce que el
representante del Partido Nacional Liberal para el departamento de Sonsonate, sefior JOrge

Emesto Gonzalez Segura, se apersoné aproximadamente a las veintitrés horas y cuarenta

minutos del veinte de enero del afio en curso, a la sede de la JED de ese departamento <on

el objeto de presentar varias planillas de candidatos para Concejos Municipales.

De lo relatado por los testigos se puede concluir que el procedimiento de los
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riermbros de la JED de Sonsonate consistia en recibir y revisar cada una de las planillas (_//&,h,
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presentadas individualmente, y, posteriormente, emifir una opinion verbal sobre cada una_..
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de ellas, respecto de su posible admisién o denegatoria y las recomendaciones sobre la
posibilidad de completar o no la documentacién de acuerdo a cada caso. Asimismo, se
desprende de los testimonios rendidos que, la JED les recomendd aportar la documentacién
faltante en algunas de las planillas. Sin embargo, de lo dicho por los testigos, se infiere que
para el caso de las planillas de Sonsonate, Santa Catarina Masahuat y Nahuizalco, la JED
no las recibié de manera formal por estar incompletas al faltarles varios documentos v que,
ademds, no fueron devueltas inmediatamente después del andlisis y deliberacién al
representante del referido instituto politico, sino que dichas planillas fueron devueltas con
posterioridad, en horas de la mafiana del veintiuno de febrero de este afio.

I1. Por su parte, los miembros de la Junta Electoral Departamental de Sonsonate
manifiestan que el representante del PNL para el departamento de Sonsonate, sefior
Gonzalez Segura, el veinte de enero del presente afio presentd planillas para algunos
municipios de Sonsonate postulados por el citado instituto politico. Afirman ademads, que
las planilias de Sonsonate, Santo Domingo de Guzman y Nahuizalco se presentaron
incompletas v que e}l representante legal del PNL por ese departamento les pidic’;
previnieran para luego poder subsanar las deficiencias. Ante tal requerimiento, la JED
realizd una “reunion extraordinaria” en la que acordd con el voto de los cuatro miembros
que sila documentacion estaba incompleta, se aplicaria lo prescrito en el articulo 198 del
Cadigo Electoral (CE).

En ese sentido, Ja JED de Sonsonate presentd el acta de las cero horas con treinta
minutos del veintiuno de enero de este afio, en ¢l que se hace constar la reunién
extraordinaria que se convocd con motivo de la peticidn verbalmente realizada del
representante legal del PNL para el departamento de Sonsonate, en la que se decidio
declarar inadmisible la solicitud, correspondiente a la planilla por el municipio de
Sonsonate, por tener deficiencias la documentacion presentada por el Partido Nacional
[iberal. Asimismo, aportan resolucidn de las dos horas y veintiocho minufos del veintiuno
de enero donde se declara inadmisible 1a solicitud presentada por el sefior Rafael Guznnaan,
para Jos municipios de Nahuizalco y Santo Domingo de Guzmaén, por cumplir parcialmente

con los requisitos legales. - /

ITL. Al analizar la prueba documental y testimonial aportada por las partes, este

Tribunal considera que las personas comisionadas por el Partido Nacional Liberal pafl’:l;l_
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presentacion de las planillas de candidatos postulados para los Concejos Municipales de

Sonsonate, Nahuizalco y Santo Domingo de Guzman intentaron presentarlas ante la JED de *

Sonsonate, el veinte de enero recién pasado antes de la medianoche. Es decir, que se
enconiraba dentro del plazo legal prescrito por el articulo 196 inciso 2° CL.

Sin embargo, la JED, en Jugar de recibir las planillas, decidieron realizar un anélists
preliminar de las mismas presentadas, y tomaron el acuerdo de rechazarlas st la
documentacién aportada no estaba completa, fundamentando su actuacién en lo que
dispone el articulo 198 inciso 1° CE. Asimismo, se ha probado que la JED no recibid
legalmente las planillas con la documentacion incompleta, pues no aparece ningin acuse de
recibido de los documentos presentados por las personas comisionada por el instituto
politico apelante. Por ¢l contrario, simplemente emitié dictamen sobre la inadmisibilidad de
las mismas vy, posteriormente, las planillas fueron devueltas sin 1mas tramite a los
representantes del Partido Nacional Liberal.

[V. Tomando en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que el articulo 198 CE no
puede interpretarse de forma aislada de las demas normas que componen el cuerpo legal del
Codigo Electoral, sino que debe realizarse una interpretacion de las normas en el contexto
de unidad de la normativa electoral.

“En ese sentido, si bien el articulo 198 inciso 1° CE parte final prescribe que “si la
planilla se presenta incomplefa serd inadmisible”, tal norma debe ser interpretada en
conexién con lo establecido por el articulo 199 CE. En esta tltima disposicion citada s¢
determinan los procedimientos o pasos a seguir por parfe de las Juntas Electorales
Departamentales o del Tribunal Supremo Electoral (TSE}, en su caso, para la tramitacion
de las solicitudes de inscripcion de planillas de Concejos Municipales y Diputados,
respectivamente. .

El referido articulo establece:

Art. 199.- Las solicitudes serdn consideradas inmediatamente por el Tribunal o la Junta
Electoral Departamental en su'caso, quienes resolverdn lo procedente dentro de los tres dias
siguientes a su presentacion. ,
Si la solicitud reime los requisitos exigidos por la ley, deberd inscribirse la planilla. L

Si no se cumpliere con los requisitos legales dentro del plazo sefialado en el primer nciso, /;'//
P
el Tribunal o la Junta Electoral Departamemal deberd resolver indicando especificamente ,ef/
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dentro de los tres dias hdbiles siguientes al de la notificacion. Subsanadas que sean deberd

inscribirse la planilla,

En caso de no cumplirse con los requisitos de ley se denmegard la inscripcidn

definitivamente dentro de las veinticuatro horas siguientes.
La citada disposicién determina tres grandes etapas en la tramitacién de solicitudes
de inscripeidn, que a continuacién se explican.

A, La primera de ellas es la etapa de recepcién vy analisis de las solicitudes de
mscripeién, junto con la documentacién presentada. En esta primera etapa las JED deben
recibir las solicitudes que se les presenten, dejando constancia de haberlas recibido para
seguridad de los interesados, y posteriormente entrar a analizar si la solicitud vy Ia
documentacion que se presentan reinen los requisitos de ley. Esta etapa puede durar como
maximo tres dias, contados desde el siguiente al de la presentacion y finaliza con la

resolucion que la JED estime procedente,

Los incisos 2° y 3° del referido articulo determinan las distintas formas como la
JED puede resolver. El inciso 2° del artfculo 199 CE dispone que la JED deberd inscribir la
planilla si esta redne los requisitos exigidos por la ley. El inciso 3° del articulo 199 CE
establece el supuesto en el cual la solicitud y los documentos no cumplen con [os requisitos
legales, pero que tales deficiencias son subsanables, para lo cual la JED debera prevenir a
los interesados que subsanen las deficiencias advertidas, incluso requerir documentacién
que no hubiese sido presentada, para lo cual concedera el plazo de tres dias habiles
contados desde el siguiente al de la notificacion. |
B. Luego continva el trémite con la segunda etapa, aplicable Ginicamente en caso de
haberse prevenido por parte de la JED, que es la etapa en 1a que el interesado debe aportar
la documentacion que subsane las deficiencias que se han observado. En esta etapa, la JED
debe recibir los documentos aportados por el interesado, dentro det plazo estipulado vy
proceder al andlisis y verificar se cumplié o no con las prevenciones.
€. Finalmente, procede la dltima etapa del trdmite de la solicitud, que consiste en
pronunciar la decision que corresponda. Acé, la JED puede determinar que st el partido
interesado subsané las deficiencias, se procede a inscribir la planilla. Por el contrario, sl se /
advierte que no subsand la totalidad de las deficiencias o ninguna de ellas o que la //

documentacidn requerida no fue presentada en el plazo concedido, se debera denegar -
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definitivamente la solicitud, tal como lo manda el inciso 4° del articulo 199 CE.
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%, Ep consecuencia, tomando en cuenta ios hechos planteados y las consideraciones
normativas expuestas, este Tribunal considera que la Junta Electoral Departamental de
Sonsonate no respeid el procedimiento establecido por el Codigo Electoral en su articule
199,

Por consiguiente, es procedente declarar ha lugar el recurso de amparo Interpuesto
por el Representante Legal del Partido Nacional Liberal, sefior Oscar Silder Chavez
Hernéndez; por lo que habiéndose presentado las solicitudes de inscripcidon antes del
vencimiento del plazo, la Junta Electoral Departamental de Sonsonate deberd darle el
tramite explicado en el Considerando IV de esta resotucion, a las planillas a Concejos
Municipales postuladas por el Partido Nacjonal Liberal para los municipios de Sonsonate,
Nahuizalco y Santo Domingo de Guzmén, por lo que deberan desglosarse dichas planiilas
del presente expediente de apelacion, dejandose una copia debidamente confrontada, por
haberse incorporado dicha documentacion como prueba del recurso.

Por tanto, con fundamento en lo expuesto, la facultad que le otorga el articulo 208
de la Constitucién, v de conformidad con los articulos 198, 199, 312, 313 v 315 del Codigo
Eiectoral; este Tribunal RESUELVE: (4) Ha Jugar el yecurso de apelacion interpuesto por.
el Representante Legal del Partido Nacional Liberal, sefior Oscar Silder Chavez Hernandez;
(h) Devuélvanse las presentes diligencias a ta Junta Electoral Departamental de Sonsonate,
juntamente con las planillas a Concejos Municipales postuladas por el Partido Nacional
Liberal para los municipios de Sonsonate, Nahuizalco y Santo Domingo de Guzman pard
que dicho organismo electoral proceda a darle rémite a las solicitudes de inscripeion

siguiendo el procedimiento desarroliado en el romano IV de la presente resolucion; y ¢/

Notifi ue;gg.\ Fnmendads : PNL~-Vale, -







